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Der Cinbeitsgedanke im Rrbeitsredt.
LBon Dr. Qugo Singheimer.
I.

Giae fogivale Cinbeit verbindet alle, beven
LQebensberuf in der Berivertung ihrer Avbeitsfraijt
tm fremben Dienfte Defteht. ©Sie alle, eincrlei, ob
ihre Arbeit bdie ded Fabrifdiveftors ober Fabrils
arbeiters, bes Sdpaufpielers oder Tedynifers, Hanbd-
1ung3getytltcn ober Landarbeiters, Fejtbejoldeten oder

Tagelohners ijt, unterjtchen einer privaten Willens-
berrichaft, an die fie bei Yusiibung ihres Verujes
gebuaden find. GSie nehmen nidyt unmittelbar an
dem wictjdyaftlichen fo;ta[en Leben teil, jondern nur
mitielbar ald unielhitan ige Glieder twivtidaftlider
Organijationen. Diefe Willensherridhait finbet ihr
Lejondeved Geprdige darin, bak fie Grundbejtandteile
menjdlichen Dajeind erqgreift; die Perjonlidyleit, bdie
in ber Arbeit gebunben 1jt, ben Lebensunterhalt, dex
1 Qobha jeine eingige Eriverbdquelle finbet. Mdgen
tie Unterichiede innerhald diejer Sphare ofonomijd)
wid geiftig nod) jo grof und auffallend jein, das
eine Gefels der fogialen Abbdngigieit Dereitet allen,
die ibr angehoven, ein gleides und eigenes BVerufsd.
fdyidial, dem fie nid)t entrinnen und nidht entzogen
werden foanen. Diejes Shidjal verhingt durdyaus
nidht immer ofonomijdhe Mot und Vertiimmerung,
was ed aber fiir alle gleidmdgig rwirlt, ijt die Un:
fidherheit bder Uebendjtellung, bdie in bdem Mafge
wadft, ald dad Bebiirfnid nad) Siderbeit jteigt
(3. B. im Falle ter Kraniheit und desd Ulterd). Dasd
Vewugtiein Diefer Einheit hat fidy jdon bor bem
Ariege entividelt. Wir braudpen nur zu denfen an
die gemeinjame UAbiwehr vereinigter Yrbeiter- und
Ungejtelltengruppen gegen Mafregelungen und Be-
ftrebungen auf EGinfiilhrung ded jogenannten Arbheits-
willigenjdjuped und gelber Werfvereine. 8 ift im
Striege weiter gelvad)jen, indem bdie Sriegdzuitande
und die Aufgaben der Siriegdgefebgebung immer
nehr ein gemeinjamed Vorgehen der grogen Ars
beiter- und  Angeftelltenorganijationen  Hervor-
viefen. lmd dbad Cinbheitdbewujtieina wird nad)y dem
Sriege unmwiderjteblid) jid) dufern, wenn bdie gange
wirtjhaftlidee Niijtung fidhtbar wird, die fid) das
Denmlgtc RKapital-im Kriege geidajfen hat.

N &[lenben Red)t fommt bdiefe Tatjadie ber
fogialen Einbeit aller abhangigen Arbeit nidit zum
fusdbrud. Denmn diefed RNedt reift aus-
cinanber, was gleidy ift, und fugt gu-
jammen, was ungleid ift. Ein Dienijtbote
fimbet in ﬂBurtlemEerg anberes Redht ald in Preupen,
m Stbnigdberg ein anbdeved E)i'ad;t ald in Frantfurt
am Main. Wenn ein Avbeiter in einem Baugejdajt
Gdyreinevarbeit verriditet und dann bdiefelbe Urbeit
in ber Betrviebswertftatte einer Bahn oder auf einem
landwirtidaftlidlen Gute leijtet, o unterjteht er
einem inbaltlidy verfdyiedenen Rechte. Jn bem erften
Falle ijt ex gewerblicher Arbeiter, fiir den Titel VII
@0, qilt, in den beiden andern Fallen ift er nidht
ewerblidier Arbeiter, der dem allgemeinen Red)t des
sbmt ftoertrags ded Biirgerlidien Gefepbud)s unter-
fteht. Diefelbe redhtliche lngleichartigteit gilt fiir
Ungejtelte. Wemn ein  Angeftelter bei einem

Banfier die Najje fiihrt, jo ijt er Daadlungdgebilie
nad) dem '\;-mlb-.iu,mnhum Wenn er die glewdie
Tatigleit in einem ganlmmu{nnen Wepein, bel e¢inem

“Berufsverbande, in cinem Redtsanwaltsbureau, auf

einem landwirtichaftlichen Gute eatfaltet, jo wver
{ajfen ibn die Dejonderen Bejtimmungen des Hand
[ung3gehilfenvedhts und ev ijt cinfacdher Tienjtver:
pilidhieter nad) dem Biivgerlicdhen Gejepbud). Denn
e3 madt redhtlidh einen Unteridyied, ob er die Avrbert
cinem  Saufmanne oder cmem  Nidhtfaufmanne
feiftet.  Die verjchicdenen Wedtsorduungen unfer:
jidyciden jidh voneinauder, obne daf immer ein innes
ver Ghrund fiir die !luudmbrnhul bejteht. Warum
gilt 3. B, die befonbdere Lohnjiderung der §§ 115 jj.
.0, mit ihrem Trudverbot, der Vejdyranfung der
Qohneinbehaltung und Lobnvevmwirfung nur jitr den
gewerblichen NArbeiter, nicht fitr den Vrbeiter jchlecht:
iweg? Wenn ein Privatangejtellter erfrantt, jo bat
er bad Medt auf Weiterbejug ded Gehalts fiir jedrs
Wodyen, fofern er Handlungsgehilfe oder Betriebs-
beamter nady § 133a GO, ift.  Jjt er aber 3. *B. ein
Giiterbeamter, jo falt diefer Unjprud) weg, Wwobe
nod) ein Untecfdyied givijdhen Handlungsgehilfen und
WBetriebsbeamtien darin bejteht, daf den erjteren die
Begiige aus ofjentlich-rechtlichen Verficdherungen nicht
angevechnet tverden ditrjen, wdhrend fie den [ebtes
ren angevedinet werden foanen. lngleidbeit zeigt
fih 3. B. aud) in der Frage, wann {pdatejtend eine
Gehaltdzahlung erjolgen muf, ob die Stiindigungs-
friften gleich jein miifjen oder nidit, wann ein Jeuge
nis erteilt werben muf, ob jdhon bei der SKindiguag
ober erft bei bem Yusicdheiden ded VArbertnehmers.
¢8 fommt in allen biefen Fallen nidht auf dbas durd
bad Arbeitdverhaltnia gejdajfene gleide Bediirfnis,
jondern uj bdie Veantwortung bder Frage am,
weldhem Bejonderen NRed)t ber Urbeiter ober Vnge:
ftelite unterliegt. Bu mwelden praftijdhen Unzutrag:
lidfeiten bie Verfd)iebenheit der in Betradyt fommens
den Redhtdordnungen fiihrt, geigt fidy bejoaders deuts
lih Dei Der Mecdhisverfolgung. Hier taud)t bei den
verjchiedemen  Urbeiter- und Angeftelltenjdyidten
immer Ipieber die Frage auf, ob fie dem Gewerbe-
Gain, Staufmannsdgericht oder dem ordentlidhen Ge-
ridit gugeiviefen werben miifjen. — Uuf der anbern
Geite geigt der geltendbe Redjtszuijtand, wie oft das
wirflid) lngleide redilidy gleich behanbdelt mwerden
mug, weil eine natiirliche Differengierung des Redy
tes feplt. ©o ijt 3. B. der Sdaujpieler mit jeinen
ganj eigenartigen Beziehungea zum Theaterunter:
nehmer demielben allgemeinem NRedyte ded Biirger-
ligen Gejepbud)d unterivorfen, iie bder Fabrifs
diveftor und der nidht getverblidge Arbeiter. Dasdfelbe
gilt 3. B. aud) pon bem Staatsarbeiter, dejjen Ar-
beitdverhiltnid gejeblid) nur durd) die allgemeinen
BVorfdriften ded Biirgerliden Gefebbud)d Dbeviihrt
toicd.

Der Grund fiir biefen Mangel an Unpaffung
beg Uuvbeitdreditd an feime jozialen Vorausjepungea
liegt gunadyjt an der Kraft der gefdyidtliden
Neberlieferung, bdie eine volle Cnifaltung
ber Neidysgejebgebung auf dem Gebiet ded Arbeits:
ved)ts bis heute nod) gehindert hat. Co behervidyt
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ugetragen haben follfe, fondern nur einen Teil da- laud) nidt  [dledhthin  entjdeidend fein, toie

von. Taf am Unfalliage eine jehr bebeutendbe Hite

berrichte, jteht bdurd) die Yusfunjt der Seewarte in
Damburggfei.  Tafy aud) der Trt ber Vetriebatitiqs
fert auf bie rbeitsleijiuna des . unpiinjtig ein-
wirlte, unterhiegt nad) den Fejtjtelungen desd mit der
Certiidhient vertrauten £ berverficherungsamtesd feinem
Weornfen.  G8 mag fein, daly eingelne der von H.
durdjjabrenen Strafen hoher qelegen jind; entjchei-
bend 1t die Yape des ganzen bicr in Beteacht foms
menden Stadtterles und dieje ijt oevart, daf er nad
ber Wejdhaiffenheit jeines Untergrimbdes und der Enge
jeimer Strapen die Cunpirfungen der Hibe bejon=
pers fiihlbar madyt. Tanad) ijt das Vorliegen eined
Betriebsunfalled ju MNedht bejabt. . . .

1. Der Cinfluf; der Verheivatung rventenbezugsd-

beredytigter Perfouen auf den Weiterbezug der

Rente. 2, Vefjerung in der Erwerbdbejdyrin:
fung in gejundheitlicher Hinficht.

(Mrteil des Neidsgeridhts. Aftengeidien VI. 24/17.)

NAusd einem Unfall i dem DVetviebe ded flagens
ben Unternehmerd begog bie Vellagte vor ihrer Ver-
beiratung cine Ylente, die ibr Dbig gum 65. LQebens-
jabr gugciprodien war.  PMad) der WVerheiratung be-
jtritt der Unternehmer die Berpilihtung gur Weiter=
aablung der Mente und jtiihte jich dabei vormehmlid)
auf dic Lerbeiratung, wodurd) eine Eriverbsbermin-
berung und damit eine Scdadigung wegaefallen fei.
Hiermit ware aber aud) dag Nedht auj Mente ers
[ojdhen. — Die Stlage wurde abgewiejen.

Yusd den Griinden:

1. Die Criwerbsfahigicit der Bellagten mwurbe
feineraeit durdy Sdiapung unter Wiicbigung der ge-
famten BVerhalinijje auf einen Vruditeil der friiferen
Nrbeitsfrait veranjdlagt. E8 ldapt jidh nidt mit Be-
ftimmibeit jagem, dbafy oie €he aud) ohne den Unfall
aeidhloffen vare, dap unter der Vorausdjepung, daf
pie Ghe aud) ohne den Unfall gejdloffen Iwdre, der
Saufalzujommenbhang ded Unfalld mit dem Zdyaben
unferbrodhen worden ware, €5 laft fid) nidyt all-
aemein der ©af aufftellen, daf die Criverbsfabigleit
der Frau dadurd) an Wert verliert, daf fie heiratet.
Daruber fann bvielmehr nur nady den Umijtanden
ded  eingelnen Falles unter Beriidfidtigung Dder
Lebensverhaltnifje der Cheleute entjchiedew Iwerdem.
~Sndbefondere in den SKreifen der BVevolferung, dem
bie Beflagte und ihr Ehemann nad) Stand und Beruf
angehoren, ift die Frau in weitejtem Umfange dar=
auf angewiejen und verpflichtet, neben dem Manne
gur Aujrechterhaltung und Hebung der Lebendfiih-
rung ifre Arbeitdfraft zu verwerten., Aud) bdott,
o ed tatjadlid) nidt gejdyieht, ijt die rbeitdiraft
ber Frau aud) wirtjdaitlih vor erheblider Vedeu-
tung, tweil fie den Dausdhalt fiihet, den Mann bon
allem, wad Bhier zu gefdehen hat, freihdlt und ihm
fomit die bolle Entfaltung feiner Arbeitdfrajt ers
miglidt. €3 bildet denn aud) bei einem Entjdluf,
einen Daudftand zu griinden, in diefen Kreifen bdie
porhandeme unbejdrantte Arbeitsfraft bder Frau
einenr unter Umijtanden wefentliden Faftor, und es
ift dagegen midtd einguwenden, wenn gegebenenfall3
perniinftige Ueberlegung dabei den Umftand in Redy-
nung fjtellt, baf bie in Betradt Fommenbde h'iuftiFe
Ghefrgu gwar in ber Leiftungdfdbigleit bejdrantt,
bafiic aber eine lUnfallrente begieht. €3 fann

die Cheleute fidh 1m eingelnen Falle dad Leben
einvidten. Cteht die Frau davon ab, auf Er-
werh audzugeben obder bod) im Crerbagefdait
ped Manned mit Oand angulegenm, jo mufy dasd
i diefenr Werbdltniffenr in ber rt der Lebenss
filbrung der Eheleute gur Geltung fommen. G3 ijt
Dicd Dann die Gejtalt, in bder ecine WMinberung bder
Crwerbsiahigfeit der Frau in die Crideinung tritt,
welde Minderung danm fehr twohl durd) Geld ausds
geglidyen werden fanmn.

2. Was nun den Hagerijden teiteren Cintvand
anbetrifit, dafy namlidh die Ermwerbsunfiabigleit Des
boben fei, fo ift augd den Gutadhten bder gerichtlich
pernommenen Sadperjtandigen wie aud) ausd Jeugens
ausfagen au entnehmen, daf die Dei der Beflagten
nod) vorhandenen Gefundheitsjtdrungen einen lweiters
aehenden Cinflufp Haben ald ein Jehntel der Crs
werbsfabigteit. Der BVorderriditer meint, ed fei Des
deutungslod, ob dann ein Drittel oder ein Viertel
au  Derechmen fei; mit Dderartigen Sdyvaniungen
miiffe bei Erlefy eined Urteil3 immer geredhnet
iverden.

Dieje Anfidht ift redhilidy nidht zu Deanjtanden.
Die Anjidt, e3 fei erheblidy, ob die Bejdrdnfung der
Crerbsfabigleit fich pon ecinemt Drittel Fu einemt
BViertel der vollen Eriverbsjdhigteit vermindert Habe,
da ja Dber gum Cdpadenerfat BVerpflidhtete immer
mur fiir die Einbupe eingujtehen habe, die jeweil3
nod) vorhamben fei, wird widerlegt einmal daburch,
daf dad Gefep eine ivefentlide enderung der mags
aeblidhery Berhdltnifje erfordert, fodann dadurd), daj
pad Geje itberhaupt ecine Uenderung der Werbdlts
niffe jdlechtoeg fordext. E3 Bhandelt fidy hier um
pad Gebiet, wo der Ridter auf Grund freicfrer Wiirs
digung nach Billigleit cinen Betrag fejtaufelen hat,
der fid) nidht genau, jondern nur nady runder Summe
vevanjdlagen [dft (§ 287 B.8.0.). Dabei vor allem
aber um cinen Fall, wo Dei Erlay ded rteild bis
au einem gewifien Grade mit den Moglidhfeiten und
Wabrideinlidhiciten der Jufunft geredinet und joldje
ber Veredmung und Entjdeidbung ugrunde geleat
werberr miiflfem. ©o fagt der Vorderridhter treffend,
day mit Sdioanfungen, wie fie bhier nadzuieifen
find, geredmet werden miifie. Jjt dasd aber gejdehen,
fo feblt €3 nad) der Fejtjtellung, die bder Vorders
ridhter im gegentvdrtigen Progefle getroffen Bat,
itberhoupt an der BVorausdfepung ded § 323 JP.0O.,
wonad) .jeber Teil beredhtigt ijt, im Wege eine ents
{prechende Uenderung bded Urteild zu verlangen”,
wenn im Falle der Verurteilung zu FHinjtig fallig
werbenden Leiffungen ,eine mwejentlidhe Aenderuny
berjemigen Werhaltniffe eintritt, die fitr Ddie Bers
urteilung aur Cniridtung der Leiffungemw, fiir bdie
Yejtimmung der Hohe ber Leiftungen oder fiir ihre
Dauer mapggebend mwaren”,

Nidht darauf fommt ¢3 an, ob die
Berhdaltnijfe, wie fie bei CGrlaf des
friiheren Ucteild tatfadlid [agen,
jidh) gedndert oder wefentlid gedndert
haben, {fondern darauf, ob der Ver.
lauf der Creigniffe ein anderer ge.
worden ift ald ber friihere, bie dDer die
Cntidadigungsdpflidt fejtftellenbde
Ridhter ald8 moglidg unterftellt und
feiner Gntifdeidung mit gugrunbde ges
legt hat. F.

Berantwortlider Redalteur: Paul Umbreit; Berlag: & Legien, beide Berlin SO, Engel-Ufer 15
Dud Bouvirts Buddruderst und Beslaghanitall Baul Ginger & So, Vetlin SW.68

T
Die

m

m
[y
ein




. 2

e T

i v g

58 Arbeiterred)ts-Beilage

des Correfpondensblatt

—_— e — —— 4

die Landezqgefeppebung mit ihren zum Teil nody bid
me Wittelalter hineinreichenden Wurzeln bas Bergs-
arbeiters, Yandavbeiter. und Gejinberedht, leptered
i cingelnen €taaten durd) eine bunte Wielbetr bon
yrovingtalen und lofalen Crdnungen (in $Preufen
allein gelten 19 Glefiabeotdnungen). Dajgu fommi
fag Jnterejje deg Unternehmertums,
an Dem fidy dbie Meidsgejepgebung bisher in erfter
Yiie ovientiert Hat. Tiejes Jntevejje liep die Neidys-
gejcgebung auf widtigen Gebieten aw einer anges=
mejjenen fpegiclien Meqelung voriibergefhen, wdbhrend
anbere Gebiete cine foldye Negelung nur unter einem
Wieiidhtspuntte finden founlien, der einer natiixliden
Srdnung bes Vrbeitdredits midt ginfiig ift.  Die
cingeluen Yirbeitsvedite — man denfe an dad ge-
jerbliche Yrbeiteveedit und Handlungsgehilfenved):
- werben nidyt nady der Wrt der Arbeit, fombern
nad) der Virt des Gejdyifts, Dem die Arbeit geleiftet
wird, gejdpeden. Yuf diefe Weije fdllt, wie oben
geacigt wurde, redyilidh auseinander, wasd innerlid)
gijammengebort, indem g. B, ber Veqriff desd ,Ge-
iorbes” ober bes LSaufmanng” willkielid) und gu-
fallig die Grengen 3ieht. Mod) im leten Jahre vor
pem Strieg, als jdhon bie Forderung nad) einmem eine
beitlichen Yrbeitsred)t allgemein erhoben wurde, hat
pie Gejebgebung 1n threr RHegelung der Yaufmanni=
feberr  Stonfurvengtlaujel  bdieje  einer natitrlidpen
Differengierung der Urbeit jpottende Taltif befolgt.
Tiefe Taftif entfprang dem innerven Geijt der
gefebgebenben Faftoren, wie er bor bem
Stviege herrichend war. €% war der Geijt bed Uud-
weichens, dev die Probleme umging, jtatt fie u
[6fen, Der Gleift einer eit, von ber Goren S$tierfe-
paard eimmal mit NRedyt gefdyrieben Hat, daf ibre
stunjt, ihre BVerjtanbigleit, ihre Wirtuofitdt barin
beftanden habe, .niemals Dandelnd bdie Sade 3u
Cprud)y und Entjdeidbung fommen zu laffen”. So
behanbelte der Gejeizgeber die Fragen ded Arbeils-
rechtd von Fall gu Fall, flidte hier und flidie dort,
bejdyaftigte §idy Heute mit ber einen Gruppe, morgen
mit einer amdeven Gruppe, jtatt gange Vrbeit au
madjen.  Die Wirfung toar, dah bdie NRedjyisvor-
feyriften ber eingelnen WArbeitsverhaltnifie gu feiner
inneren Yusdgleiung fommen fonnten ypd fid) au-
jammenbanglod nebeneinander mit b&]iﬁb‘:ucut
Snbalt entwidelten, damit die Werworrendeit bes
Nedyts beftandig fteigernd, nidht fie aufldfend, ivie
e5 gweifellod vor bem Striege jdhon mit einem cins
heitlidgen Privatangejtelitenvedyt miglidy getwejen
wire. Jmmerhin hatte bie dburd) biefe Unlage bed
Yvbeitdrec)ts bervorgerufene Berfliiftung gemildert
twerben fonnen, twenn eine Redtdwijffenidaft
vorhanden gewefen ivare, bie ben Gebanfen ber
inneren Bujammengehorigfeit aller Avbeitdred)ts-
teile gepflegt und geforbert Ratte. Wie frudjibar
und bebeutjam eine joldpe felbjtandige Durdydringung
gerjtreuter Medytsgebiete mit einbeitlidhen Grunbd-
gebanfen fein fanm, geigt bdie Wiffenjdaft bes
Jdeutichen Privatred)ts”, deren hohe Leiftung bdarin
befjtand, rohe umberliegende Blode von Partifulars
redhten in ifhrer Wefendeinbeit gujammengufiigen
und einbeitlich veiter gu entiwideln. Von befannten
usnahmen abgejehen, Hat bdie deutide Redts-
wiflenjdhaft bem Acbeitdred)t gegeniiber biefe Auf-
aabe nody nidt einmal gefehen, gejdiveige bemn in
Yngriff genommen. Sie hat fidh unbewupt dem Ge-
bote eined reaftiondren Staatswillend untermorfen,
der befonders bdie Medpdwiffenfdhaft, die den Geiit
des Fiinftigen Beamten zu bilben hat, von ben Pro-
blemen bes jdopferifdien [ebensd ablenite und bie
aeididtiihe und dogmatijdhe Ridtung einfeitig bes
giinftigte. ©o waren in biefer Wiffenichaft Ddie
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Papprusurfunden einer vieltaufendjdbrigea Ber-
qangenbeit und die fertigen Gefepesterte, bie der
gegenivdrtige ©taat licferte, widtiger als die Sor-
gen bes ringenden Lebend und die Geftaltungsfragen
ver Bufunft. Wenn baher der Sirom bed jozialen
Bedantens weder in Gefepen nod) in einem fie vor-
bereitenden Bemwuftiein bie ihm pafjende Form fand
und itberhaupt au verebben fdien, fo 4rdgt dbavan
die innerlic) tote, unfrudtbar gewordene Redyts-
giﬁcnfdpft der Worfriegszeit ein geriiticlt Mak von
odptlb.

Die fogiale €inheit aller abhdangi-
gen Arbeit aud) in einer redtliden
Cinheit ausdgujpreden, ift ber ©inn
Des Einheitsgedanfensd im Arbeitds
redit. Diefe Einbeit be8 Rechtd Debeutet feine
@leidhheit ded Redytd, Wie wdare eine jolde Dei ben
Unterjhieben ber verfdjicbenen rbeitéarten mig-
lih? ©ie bebeutet einen neuen orga-
nifdhen Yufbau desd geiamtcu Nrbeils-
vredtd, ber alle feine Teile mit einem
ainheitlidien Geifte durddringt, fie
neu gliedert umd miteinanbder vers
Dinbet. €3 ift nidht notig, da ein .Gejebud
der Vrbeit” biefes Wert vollbringt. E3 geniigt,
wenn eingelne gejebgeberijdie Attionen gleidhzeitig
ober nadwinanber, aber nady einbeitlichem Grund-
rify erfolgen. Gin joldher Uufbau famn allein bdie
— lvenigjtend formale — Geredtigfeit ia bem JIn-
Balt ber eingelnen Dienjtverhiltnifje Herftellen, ine
dem er ifre finftlide BVerjdyicdenheit innerlid) aus-
aleidt, und ecine iiberfidtlidhe Orbnung mit ein-
leudhtenber Rlavheit jdafft, die bad ArbeitSredht
pour Spiel des Bujalls Dbefreit, indem fie dasjelbe
einem allgemeinen Plan unterwirft. €5 wird die
Aufgabe aller Faftoren, welde die Ermeuerung dbed
Avbeitdred)ts betreiben, jein, dad Bewuftjein einer
folchen burdgreifenden und umfaffen-
b en Reform, der die bisherigen Heinenr Pittel nidht
peved)t dverben fonmen, gu pflegen und gu forbern.
Diefe Reform iwird alled ergoveifen nuifien, wasd
itberhaupt in Verbindung gu en Arbeitdbegiehungen
fteht, imdbefondere aud) die Frage ded Arbeitdnad-
fveifes, ber Uvbeitsgeridhtdbarteit, ber Soalitionen
und  der YUrbeitdverivaliung. Alle diefe Einrid)-
fungen muiifjen al@ Teile eined neuen Syftems bed
Arbeitervedpsd qejeben iverden. Wir bejdyranten
und bier auf den Einbeitsgedanfen, foweit er fid)
auf dad Red)t dbed Arvbeitsverhalinijfes
begieht. - .

II.

Wie ift ein organijder Nufbau bded Avbeiter-
red)td fitr Das NArbeitdverhalinis moglid)?

Gz Danbelt jidy gunddit um die Frage bdesd
Materiald. Ein neues Redt lann wnidt ohne
weiteres ,erfunden” werben, Desdhalb wivd aud) eine
Neugeftaltung bed NArbeitdveditd an die vorhandenen
Normen antniipfen. Sie finden fid) in den Gejepen
des Reidps und der Gingeljtaaten jowie in dben Redytss
berordnungen, die aur ﬁuﬁfi’rﬁtm;g und Crgdngung
biefer Gefepe eria\’?en worden find, Dody find alle
biefe MNormen nur dbad Rohmaterial, Damit €3 u
einem Neubau Verwendung finden fann, bedarf es
maunigfader Bearbeitung, Jund d’gﬁ,“ ausau-
fdyeidben, wad veraltet ift. n benfe an
Borjdiriften, wie fie 3. V. in bem preupijden Gejebe
vom 24. April 1864 oder in Art. 106 desd Baperifden
Polizei-Strafgejepbud)s enthalten find, wonad) das
Gefinde und Iandlidye Arbeiter beftraft wemden, wenn
fie den Dienfjt weigern ober verlaffen, und die Poligei
das Jedyt hat, joldpe Urbeiter ?manga!ueiie in den
Dienjt guriidzufiihren. Man denfe aud) an Vor{dyrif-
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ten, bie fraft Werorbnung fiir Staatdarbeiter gelten,
nad) denen 3. B. in ungemefjener Weije iiber ihre V-
Deitsgeit verfiigt weuden fann, Weberjtunden nicht
oder nur ungureidend bezahlt werden und die Fejt
fepung von Griapverbindlidfeiten nady Grund und
Hihe endgiiltig dem Grmeflen des Vorgejebten liber:
lajien ijt.*) Fermer jind Streitfragen,
welde die Redtipredung nidt [ojen
faun,gefeplidauentidesden Dabin ge-
hort vor allem das BVerbdltnis des Aufrechnungs-
verbots gegen Qobnforderungen nad) § 394 V.G
aum Buritdbehaltungsredit ded § 273 B.G.W. Keines-
wegs it diefe Streitfrage dDurd) die Entideidung des
Reidysgeridyis vom 1. Mai 1914 (. Juriftije Wodyen-
fdrift”, 1914, Rr. 18, ©. Y17 unter 4) abjdlicgend
geldit. Denn wenn das Reiddgeridyt die Yintwort
auf die Frage, ob im Cingelfall gegen die Yohniorde-
rung trop des Aufredmungsverbots ein Juriidovehal-
tungdredt geltend gemad)t werden diirfe, dabon ab-
hingig madyt, ob die Geltendmadyung der Yohuforde-
tung den .guten Sitten” widerjpridyt oder nidt, jo
ijt hier ein Moment der Unjidrerheit eingefithrt, das
in vielen Fallen immer wieder die alte Streitjrage
offen laffen wird. Weiter wird mande
Flade,dieheutenodunanjehnlidund
unitberfidtlid ijt, 3u glatten jein Cs
feBlt dem Deubigen NArbeitdvedt in bielen Teilen an
Ginfadybeit und MBolfstiimlidhteit des Ausdruds joivie
an  Jujammenfafjung ded Redptsgedaniens. Hier
wird eine gropere Vergeijtiqung ded gefeslidhen Uus-
bruds angujtreben fjein. %d} lieflid ijt gum
alten neues Material hingugufiigen.
Wiele Fragen, welde die moderne wirtidhaftliche Eni-
widlung und neue Bebdiirjnijfle hervorgerufen haben,
finden im beftehenden Stedht feine VAntwort. Die
aukerdeutjhe Gefepgebung hat teilweife die deutidye
Arbeitsgejebgebung itberfliigelt. Wi erinnern an bad
fchiveigerijche Obligationenred)t bom 80, Marg 1911,
das in feinen allgemeinen Beftimmungen itber den
Dienftvertrag, §§ 319 ff., den gleidhnamigen Titel des
Biirgerlichen Gefepbudd in vielen Begiehungen
(Attordregelung, awingende Jeitbejtimmung fiix Ge-
haltzahlung, Pilicht gur VorjduBzabiung, Negelung
per Mehrarbeit, Gleichheit Dder Riinbigungdirijten,
Bimfprud) auf Siderheitsleijtung bei Babhlungs-
unfdbigteit bes Avbeitgebers) iiberholt hat, jowie an
bas oditerreidifde Gefes vom 16, Januar 1910 iiber
den Dienftvertrag der Handlungsdgehilfen und anbderer
Dienftnehmer in ahnlider Stellung, dad in mander
infidht jozial ibeiter geht ald bas deutidhe Hand-
lungagebilfenvedyt. Borbilder fann diefe Erneuerung
aud) an Tarifoertrigen finden, die in erprobter
RPionierarbeit den Jnbalt vieler Arbeitdverhalimije
redytlich fortentividelt haben. Aus ihrem JInbalt wird
ber @efeLginr mandie meue allgenteine Norm jdip-
jen fonnen, Diefe Fortbilbung witd um fo frudyt-
barer fein, je Harer der Redytdgedante djt, der in dem
mobernen Arbeitdredyt gur Enifaltung fommen folf,

Diefer Redtsgedanfe wid durd) den
Qebensmwillen der abhingigen Arbeit beftimmt werder,
der auf eine fortidreitende Sozialifierung der Arbeit
geridgtet ijt. Sogialifiecung im Arbeitdredht bedeutet,
baf ein immer grofever Teil ber im MArbeitsverhalt-
nis befangenen Lebensbegiehungen Der privaten
MWillensherrjhaft entzogen und einer planvollen ge-
Le[licbaftlid;en Regulierung untermworfen wird, Sie

iihet gur Grlenntnis, dag die Yubeit im Arbeitdver-

*) Wergl. Das Nedt be3 Staatdarbeiterberivagd. Dent
fdrift, bevausgegeben vom Neidbolartell der Berbinbe ber Be-
amten und tbeiter ftaatlier Berfehrdanitalten, Glberfeld
1913,

trag nidgt nur dem VWrbeitgeber, jondern der Gejell
idaijt geleijtet wid, daf deswegen die Juterefien des
arbeitenden Wenjdyen wicht nur private, joudevie aud)
gejellidaftlidhe Jnterefjen jiud, dap der Wenjdy nidit
nuy ein Wittel fiir private Jwede jein fann, jouderu
jelbjt Zwed ijt fiir gefelljdafilide Wagualmen. Xt
der ArbeiterjchuBgejelsgebung bat das bejtebende Hedjt
dieje Yuffajjung, wonad) das Urbeiteberbaltnis
fmmer  mehr aud  einem  Jndividualverbaltnis
au einem Gozialverbhalinis umgebilder wird, beveits
aerfannt,. Denn 2as Wejen der Urbeiterjdupgeiey
qebung bejieht darin, ¥eben, Gejundbert wud <l
lihfeit des Yrbeiters als gefelljhaftliche Guter 3u
Debandeln und jie als jolde unter gejelljhajilichen
Sdup gu jtellen. Das neue Arbeitsredit wird dafu
jorgen, daf der Arbeiteridubgedante widi auf en
aelie Gruppen Dder abbangigen ¥vbet bejdyranti
pleibt, jondevn allen Gruppen, jowelt el Vedirfits
dafiic bejteht, Futeil wwird, daf Dder voir thur dal
aebotene Sdyud fid) verjdyarft und exweitert wnd jeiil
Pringip aud) auj jolden Gebietenr jur Geliung
fommit, auj denen es bisher nody nicdit wicrtjam war,
Eg  Dbandelt jidh in der lepten Midhtwng  un dew
Qobn und die Freibeit Wisher entzog fidh die
Dibe des Yolues der jozialveditiichen <icdherunaq. Digd
widerjpridyt der gejelichajilichen Aujjafung des v
Deitevertrags. Denn wenn das aiterejje des avbetlen
bent Menjchen zupleid) e aciellidbaftlides Juterejje
ijt, jo mup aud) die Gejelljhajt dajir jorpen, dap e
nicdht unter dad Mininuum fintt, defjen ver Wenjdy au
einer wirtidiaitliden Crijieng bedarf. Die Frage des
Winimallohies wird damit ein Problent der Gejel
gebung. Sie jland vor dbem Strieg jdyon teiliveije vor
der Yojung, 3. B. fitr die Hausarbeiter, die T arifver
trage baben den Winimailobu fiie viele Yrbeiter
jchichten bereits praftijch jejtgejebt, und wm fKriege it
bie Gewdhnung an die Fejtiebung von Xobnen io
fortgejdyritten, dap bie Wejepgebung nad) dem Striege
porbereiteten Woden fiir die allgemeine Einjihrung
ved WMinimallohng finden 1wird. Was die Freibett
anlangt, jo erpibt jih dad BVediivinis nad ijrem Dbe
jondeven Sdjub aus ben Tatjadjen ber neueven wirt
idbaftlihen Entwidlung. Das Unievnehmerium hat

jih in  umifajjende Crganijationen  gujammienge:
jdlofjen. Der Strieg bat ben Fug nad) dem Privat-
monopol madtiy gefordert. Die  Werjtaatlidung

weiter Arbeitdidichten jteht in Ausdficht, wenn dasd
wirtjdajtliche ¥eben mit Staatdmonopolen durdhjedt
wird. Dies alled birgt die Gefahr in jid), dap das
Ynduftrie- und Staatstapital Gber den Arbeitdveriraq
hinausd eine Unterwerjung des arbeitenden Wienjdien
fibexbaupt anjtreben, indem fie ihn aud auerhalb
bes Vlrbeitdvertragé binden und fjeine Freibeit, Ddie
YUrbeitajtelle Deliebig gu wedjeln, durd) inneve ¥Ab-
reben Dejdjrdnfen. €8 wird eine der widtigjten Huf-
gaben des Wrbeitdredhid fein, bie hierdurd) gefahrbete
Freiheit bed Arbeitdvertragd und vom Ylrbeitsbertrag
fidheraujtellen. Das Arbeitsred)t wird jo gum Angel-
punft der jogialen WBerfafjung. Bon ibm hangt es
ab, ob Dbie mictidajtlid)-jogiale Entwidlung einem
neuen Jeudalidmus, der neue private Herridajten
begriindet, guireibt ober nicht.

Der neue Bau ded Urbeitdredits mup neue Helle
Maume Haben, damit fid jeine Ungehirigen leidht in
igm guredhtfinden. Dedwegen ijt aucd) die Frage dex
Sorm fir den Neubau widiig. Das natirliche
Formpringip ijt, gu vereinigen, was aligemein, au
trennen, was bejonders ijt. Die Durdijiihrung diejes
Pringips im Arbeitsredht wird wejentlidh erleidytert
werben, wenn die Gejepgebung nur eine Mechtdquelle
guldpt, namlid Ddie reidp3vechtliche. ©8 gibt feine
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inneren Griinbe bdafiir, eingelne Gebiete bes Arbeiter-
red)ts, loie bas Bergarbeiter-, Landbarbeitere und Ge-
finberecht, ber Landesgejepgebung vborzubehalten.  Die
Bereinheitlidhung des Arbeitdredts follte daher mit
ber reidydredhtlidhen Uebernahme Ddiejer
(Bebiete Deginnen. Der formalen Erneneruny iviirde
bann das gejamte Arbeitsredht in allen feinen Teilen
untecliegen. Die Wervallgemeinerung are
beitsvedhtlicher Wejtimmungen fonnte an den Dienft-
vertrag ded Wiirgerlichen Gefeppbudes anfniipfen, denn
bie dort gegebene Megelung ijt bereitd allgemeiner
RNatur,  JInbefjen ijt diefes allgemeine Dienjtvertragd=
redyt ded Biirgerlidien Gefjepbudyed unfevtig und zu
eng. Wir baben Leveitd oben ertvdahnt, dbak dad ar-
beitdrechtlidhe Material fiiv dad moderne Dienjtoer-
haltnis nicht mehr audreidht und der im Arbeitdredyt
wirfende MNedytsgedante ber teiteren Entfaltung bes
darf. Den Crt fiir diefe inhaltlidge Erneuerung ded
Arbeitdredts wird hauptiadlich fein allgemeiner Teil
au bilben haben. Dagu fommt die Tatjade, dap die
vorhandenen jpezicllen Gejebe ded Arbeitdredhts Be-
ftimmungen enthalten, bdie fich aiveifellod aur Auf-
nabme in einen allgemeinen Teil bed Arbeitdredhtd
eignen.  Man pehe daraufhin einmal beifpicldmeije
pag im Titel VII der Gletverbeordnung enthaliene

Sonderved)t dev geiwverblichen Arbeit dburd), um zu

fehen, mie eine grofe Yngzabhl von fpegiellen Bejtims
mungen iiberflitfiix weeden fann, indbem ein allge-
meiner Teil ded Vrbeitdredhtd fie fiir alle Yrbeitds
vechaltnifie in fich aufnimnt (Regelung ber'Sonntagss
arbeit, die gugleid) einfadjer geftaltet werden fann,
Berbot der Unijtellung von Urbeitern unter 18 Jahren
fiir joldhe Arbeitgeber, welden bie biivgerlichen Ehren-
vechte aberfannt find, die Wor{driften iiber Wrbeitse
bitcher fitr minderjahrige Perjonen, Negelung bdes
Arbeitdzeuqnifjed, LVerbot bder geheimen RKenngeidy-
nung, die Weftimmungen iiber die Lohnfidherung, die
Regelung der Fortbilbungdidulpflicht, die Sdhupmaf-
nahmen gegen Gefahren fiiv Qeben, Gejundheit und
Sittlidyfert ded rbeiterd, Negelung der NArbeitdseit,
allgemeine Riindigungsvoridyriften, indbefoudbere jo-
mweit dag Recht gur vorgeitigen Lojung bed Arbeits-
verhaltnified in Betrad)t fommt, Einflihrung einer
firierten Entjdadigung mwegen Bertragdbrudid, Haf-
tung ded Urbeitpebers fitr Unitiftung gum Vertrags-
brud), allgemeine Regelung dbed Lehrlingsverhdlinifies,
allgemeine Einfiibrung vor Arbeitdordnungen und
Arbeiterausidiifjen, allgemeine MNegelung der Frauern-
und Sinderarbeit, allgemeine Einfiihrung einer be-
hordlidhen Aufficdht iiber die Ausfithrung der Arbeiter-
fchubbeftimmungen). Die Bedeutung ciner folden
Berallgemeinerung ded Arbeitdredhtd liegt darim, Sie
ipeaialgefeplidie Regehung in Gegentvart unp Jufunft
au entlajten, und Bejtimmungen, bdie ohne inneren
Grund auf eingelne Gruppen der abhangigen Arbeit
befjhrantt find, allen Gruppen 3ug&nn[id] au madjen.
£0 ein joldhed allgemeines Arbeitdredht in dber Form
einer Movelle gum Biirgerlihen Gejebbudy auftandbe
fommen foll ober ob der Dienftvertragstite] bed Bitr-
gerliden Gefebbud)d iiberhaupt aud bem Bitrgerlidien
®efepbud) herausgehoben und in einem felbjtandigen
allgemeinen Yrbeitsrecd)it verarbeitet toerben fjoll, ift
eine redytstedinijhe Frage, die Bier nidht mweiter zu
behandeln ift. Was die der BVerallgemeinerung ent-
fpredjende Sonderung ded Arbeitdred)td anlangt,
fo ift eine foldje nur fiir Arbeiter einerjeitd und
Angeftellte anbererfeitd geboten. Daf eine redi-
lidle ©onbderbehanblung von Arbeitern und Unge-
ftellten erfoxdexlid) ift, exgibt fih 3. B. aus ber Frage
ber Riindbigungdfriften, der Fortzahlung ded Gehaltsd
bei jeddtodentlider Berhinderung ujto. Allzu tief

fie. 8

eingreifend mwird dbie Sonderung nidht fein, wenn bdad
oben ermwdhnte allgemeine Arbeitdred)t bie Hauptmafje
der Nedytdvoridyriften fhon enthalt, die fitr Arbeiter
und Angejtellte gleidmagig von Bedeutung find. Jm
itbrigen twerben {olvohl in cinem Dbejonberen rbeiter-,
ald aud) in einem bejonberen Ungeftelltenvedht fid)
weitere Sonberbeftimmungen fiir  Dbeftimmie Avten
von Ycheitern und Angeftelten crforderlich fein, Man
denfe fiir bad Urbeiterred)t an Staatdarbeiter, Land-
arbeiter und Gefinde, im Ungejtelitencedt an Schau-
ipieler und Mujiter, Jnbdeffen twerden diefe iveiteren
Sonbderbeftimmungen bei ridhtiger Bearbeitung bded
allgemeinen Arbeit8redhtd und Dei rvidtiger Unlage
eined Arbeiter- und Angejtelltencedits auj ein Wini-
mum bejdjrantt bleiben fonnen, Dasd Bild, dbad iviv
biernad)y von bem Fiinftigen Arbeitdredht bor und
feben, ijt Diefed: YA us dem breiten Gtamm
cined gemeinfamen allgemeinen Ar-
beitdred)td8 Heben {Jid) bdie Dbeiben
Jweige ded Arbeiter- und Ungejtell-
tenred)ts ab, in demen bie Aberm fady-
[id) gebotener Sonbderbeftimmungen
fiir eingelne Mrbeiters unud Angejtell-
tenarten fidptbar finbd.

Die Aufpaben besd Arbeitsredits find jo mannig-
faltig und die ihm ugrunde liegenden Berhaltnijje
ortlid) und geitlid) jo verjdhieden, da der Gefeipgeber
nicht Doffen fann, von fid)y aud unmitielbar alles
au vegeln, was der NRegelung bedarf. Erwird jid
pfters dbavauf bejdhrdanfen mitjfen, die
@rundiipe gu formulieren, ihre Aus-
fiibrung und Grgdngung aber dber Be-
timmu n& anberer Faftoren au iibers
Iaiien 0 wird 3. B. die Frage des Minimale
lohnes, bdie Ivir oben bevithrt haben, gejegeberijch
nur au [bjen fein, wenn dad allgemeine Axbeitdred)t
bad Pringip formuliert, wonad) fiix alle NArbeiters
Tategorien Minimallshne fejigejept werden miiffen,
im_iibrigen aber anderen Faftoren die Yujpabe Fu-
weijt, ihre Hohe im Eingelfall unter Beviidjidhtigung
der Ortlidien und geitliden Berjdyiedenheiten fiir die
eingelnen Gruppen feftaulegen. Mudy fomnen toic und
denfen, baf gange Arbeitsverhdlinifje, abgejehen bvon
ibrer allgemeinen Orientierung int Gcjeps, der Re-
qulierung burd) folde Faftoren iiberlafjen iverden.
Wiv denfenr hierbei Dejonderd an dbad Staaidarbeifer-
recht, dad jdywerlid) im Gejeis felbjt eine erfdidpfende
Crdnung finden fann. Die bisherige Arbeitsgejelss
pebung fenni Derveitd biefe Diethobe ber mittels
baren Redhtsbildbung, indem fic bie Mege-
lung eingelner Materien offenliaft und ihre Ausfil-
lung von Ned)tdverordnungen eviwartet, die allgemeine
Berwaltungdorgane ded Neihs vder dexr Eingclitaaten
celaffen jollen. Dieje Methode ift grundijaplicy be-
redytigt, leibet aber in ibrer ‘.‘Inlneubung an melr-
fadyen Mingeln, deven Bejeitigung eine widptige Auf-
gabe ded meuen einbeitlicden Arbeitdrechts ift. Jene
LVerwaltungdorgane find in dex Negel Ceniralbe-
horden, die neben den Fragen ber Nrbeitdverhaltnifje
mit einer Fille andever NAufyaben iiberlaftet find.
Dadurd) geht ihnen die Nraft verloren, die nitiative
qu ergreifen, fid) rajd) und emergijdy gu Detdtigen.
Gie find auerdem rcine Obrigfeitdorgane. ©o ente
behren fie oft der Hlarenm und erjdopfenden Rennt-
nig der Werhaltnifje, auf die fid) ihre Regelung er-
jtreden foll, und der Ynregungen, die nur die Be-
rithrung_mit den lebendigen Rrdjten felbjt bringen
fann, Sie find fdhlieglih obhne innere Ordnung
nebeneinanber gejtellt, jo baf ibnen die Eindeitlidhleit
be3 Worpehend feblt. Einen fehr lehrreiden Einblid
in dieje Werworrenheit gerwvahrt newerdingd die BVers
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bffentlidung desd Reidhd8amis ded Jnnern, dic im Jahre
1915 unter dem Titel ,Die Arbeiterjchupvoridyriften
im Deutidhen Reid)” cridhienen ift und die alle Ver-
ordnungen gujammenitellt, die jur Durdfiihrung der
§§ 120a bi3 120c begw. auf Grund der §§ 120c und
120f jowie der §§ 139a und 139h G.0. ergangen find
(Berlin, Carl Heymannsd Verlag). Eine oberfladliche
Sdagung ergibt, daf allein in Rreugen nidt weniger
als 26 Verwaltungsitellen verjdjiedenjter vt berufen
find, die Ausfiillung des Rechtsinhalts in den Hervore
gebobenen Gejepen vorgunehmen. @3 ird deswegen
ein Dreifadesd zu fordern fein, wm die mitiel-
Dare Medhtsbildung auf diefem Wege zu fordern und
fie organijd) in ein einbeitliched Yrbeitdredht eingus
plicdern: €3 muf die Nedtsbildung fiir das Arbeits-
redht aud dem Bereid) der Centralbehorden ausge:
fchicben und DOejonderen, cigend dagu Dejteliten e-
horden iibertiejen werden, die Mechtsbildungstatipfeit
mup unter Pingugiehung von frei gemwdbiten BVere
tretern ber bon ihr Betroffenen audgeiibt und durd
eine einbeitliche Organijation der zu diefer Medyts-
bilbungy Dberujenen ©Orgame ihr inmerer Bujammens=
hang fichergejtellt werden. Die Grfiillung diefer For-
berungen ijt an bie Grridtung einer bejondeven, auf
pavitatijher Gruudlage tuhendben Arbeitsver-
waltung gebunden, die in einem Meidhdavbeitsamt
gipfelt und fid) in lotalew Arbeitétanmmern*) ausglie-
dert, die hierdurd) eine neue, eigenartige Qebensirafjt
getwinnen Tonnen.  Jjt eine foldhe BVerwaltung ein-
mal exridifet, bann wird die Gefebgebung mit nodh
viel groferer Freigebigleit bejtimmte Materien zur
mittelbaren MRedht8bildung abacben fonnen wnd fo
dem Avbeitdredit nicht wuvr feine Slarheit und Be-
ftimmiheit, jonbern aud) feine Wandlungsiabigfeit
nad) Jeit und Ort fidhern. — Aber die NRegelung
burd) Red)tSverordnung 1t nid)t der eingige Weg, der
aur mittelbaren Redtsbilbung fithrt. Das  foziale
Leben jelbft hat aud natiirliden Beditrfnijjen Heraus
einen neuen. eigenen Weg gefunden, der den Bereidh
per Nedytsdildbung exmweitert und ihr eine newe, Hodhit
geftaltungsiibige  Sraft gufithet. Diefen Weg er-
bffnen die Tarifvertrdge, die, unabhingig vom
®efe, die ibnen untevworfenen Arbeit8verhdltnifie
felbjtandig ordnen, Nody founen fie, in Grmangelung
cine3 bejonbderen, fiiv fie geltenden Redhts ihr reides
Leben nidt voll entfalten. Dafy fie diefe rechtliche
greibeit erlangen, ift nidt nur fiic bas Arbeitdredt,
fondern aud) fiir den Staat und feine Gefebgebung
eine der ichtigiten Entwidlungsijragen.

Die Zuiammenlegung der Angeltelltens und
Rrbelterveriicherung.

€3 ijt im Verlaufe ded Arvieged mebrfad) auf die
BWedjjelwirfungen gwijden dex Sogialverfiderung und
ber deutjdjen Boltsfrajt verivicjen worden, die in dem
dreijdhrigen Mingen eine nidt gu iibertreffende Probe
von Widerftandsfdbigleit au beftehen Batte. Wenn
dabei allgemein anerfannt wurbe, dag bie Sogialver-
fidherung ficy mit al8 die wefentlidye Borausfeung un-
jerer Boltsgejundheit extvieien hat, jo twird man nigt
verfennen diirfen, daf die Folgen bed Krieges gerabde
auf diejem @ebiet eine ftarfe Belajtung mit fid) ge-
bradit Baben und bie bffentlidien Berjiderungsein-
ridgtungen aud) bei Friedensichluf vor neue gewaltige

*) A3 Acbeitslammern denle i mir ftaatlide, paritd-
tifd aufammengefegte Bebiorben, die al3 Gliever einer um-
fafienden Defonberen Urbeitdperwaltung w. a. audy bie Pluf-
gabe Uaben, 2Arbeitéredit im Bege der WMedyt8berordmung au
bilben. Jd Merde bdiefe Fragen zum @egenjtand befonderer
Yusfitbrungen maden, -

Aufgaben gejtellt jein werden. Wir foliten ed bdes-
baib begriigen, wenn redtzeitig magaebende Wijjen-
jhajtier des Verfidjerungsioejens den Weg weijen, der
die Vrvbeiterverficdherung im weitejten Sinne  des
Wortes Hinjtig sum hodhjten Grad der Leijtungsiabig
feit bejabigen wiirde. Dagu gehort vor allem die wn
bedingte Weveinheitlidung der  hente nody getvennt
bejfebenden, mebeneinander und gegencinander 1wit
fenden Einvidlungen der Mrbeiter= wud Vngejicticn-
verjiderung,  Gdion jeit Beginn diejes Jahres bhat
eine von ‘Brof. Manecs eingeleitete Grovlerung cins
gejet, die eine Gingliederung der Sonde toerfichervung
fite Angejtellte in die allgemcine Arbeiterverfidencg
gum Jiele hat und fowohl in woltswirtidajtlider,
jogialpolitifher wie in ovganijatorijher Dinjicht das
unmittelbave  Juterefle dev  gefamien YArbeiteridijt
crheijcht.
Boliswivtidajtlidge Bedeutunyg.

Bom Gtandpunft des Staatsbiivacrd muf nad
demr jebigen Sriege und dem duvcy ihn bedingten Ber-
[ujt an Voltdvermogen auj allen Gebieten des Stants-
haushaltes eine jparjame Wirtidhajt verlangt werden.
Die Sparfamteit darf allerbings nidyt dovt einfepe:n,
Wwo Dereditigte Forderungen der werttatigen Bevolte
rung auf jogialpolitijrenmt Gebicte ju crfiillen jind,
obl aber dort, wo entbehrlidhe Berialiungseinrid-
twgen und  bureanfratijye  Umitanodlidyteit jabelich
Willionen dffentlicher Gelder veridlingen. Aus folder
Crfenntnid hevaus miiijjen bie pewaltigen  BWertoal-
tungstojten der Gonderverjidierung fiir Yngeftelite als
unbaltbar begeichnet werden. Mad) dem Gejchijta-
beridit von 1915 betrugen bie Bervaltungs und
jonjtigen lnfoften nidyt eniger als 4 888648 IRE
Davon  entfielen aujf innere Bevwalfung  allein
3657520 ML, und gwar 3078 768 ML, auf perjonlide
und H78 761 W, auf jachlice Bevivaltungafojten. Die
gejamten Verwaltungstojten betvigen tund 412 Rroa,
der Beitragseinnahmen, wihrend fie im Glejebentrourf
anf 2 Proz. veranjchlaat worden waren, Inamijden
jind die Unfoften weiter geftiegen und 10 9% iMionen
Mart jollen fiir ein Verivaltungsqebinde verandgabt
erden. Dabei find die Wartezeiten fiir die Menten
nod) nidyt abgelaufen, jo dak nad) ben Darlegungen
von Dr. FBadper Dei dem Ginjeen der YMentenver
fabren, bem umfangreichjten Teil der verfidjernnga-
tedhnijdien  Vevivaltungdarbeit, mindejfens mit 3ebn
Progent der Beitragdeinnahmen an LBermwaltungéfoften
u redynen ift. Die volfswirtidajtliche VLeridmwendung
an Bertoaltungsfojten fommt aber erjt in ihrer aanien
Tragweite gum  Yuddrud, wenn man Dbedentt, daf
ber iiberiviegende Teil der in der Sonberverfidherimg
befindlichen ngejteliten auperdem aleichaeitiq Mit
glied der Jhwalidenverfiherung fein mu. Nady dem
Beridit von 1915 bder ,WUrbeiterverficherung® betrug
bie Gefamtzahl der Bivangsverficherten 1733 607, van
denen 1272001 ein Jahredeinfommen bid au 2000
Marf Degogen und infolgedefien in der ngejtellten-
und Jubalibenverfiderung bdoppelt verfidiert waren
und damit aud) doppelte Verivaltungsfoiten verur-
jadhten. Die enormen Berwaltungsfojten bder Mnge-
jtelltenverfidherung mugten aljo fitv einen BVerfidyer-
tenfreid von nur 461606 PRerjonen aufgebracht
werden. Gollte es Dbei qutem Willen wirflih niht
moglid) fein, den Berwaltungsorganismus der Reichs-
verjidderungsordnung, bder bereitd 16,3 Willionen
Berfonen umfapt, aud) nod) auf dic reftliche Babl
einer Balben Million von Ungejtellten andzudehnen?

Gogialpolitijdhe Bedeudung.

Die Entjtehungdgeidhidite der Sonderverfiderung
geigt, daf damals die fiir eine einbeitlide Yrbeits
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Bei der in lepter Beit tmmer wieder geforderten
Radypriifung iiber die Mbglidhteit einer Cingliede:
rung ber Ungejtelltenverficherung in bdie Yrbeiter-
verfidierung wicd natiirlidy verjudt rerben miifjen,
die Leiftungen der beiden Berficherungei folveit 1wie
miglid) gleid) au madien, ohne dabei fiiv eine bdex
beteiligten Gruppen eine Verjdlediterung eintrefen
au lafjen. Die im RKriege bejdhlofiene Herabjebung
der Ulterdgrenge in ber Jnvalidenverjiderung von
70 auf 66 Jabre geigt ja beveitd, daf eine devartige
Anpafjung obnehin allmdblid) fommen muj, 03
barf allerdingd nid)t verjdpviegen twerden, dajy der
vom Deutfden Wevein fiir Verfiderungswirtjdaijt
propagicrte Borfdlag, bdie Verfiderungsgrenge jiir
Yngejtelite auf 3000 ME, herabgujegen und vou 3000
biz 6000 ME, Einfommen eine freimwillipe Vevfidye-
rung auzulafjen, von den Ungejlellten faum auf
linterjtiibung vednen ¥onnte, dafy fid) vielmehr die
Bujammenlegung in den Bahuen betvegen follte, die
bei der ©dajfung ded Gejepes fiiv cinen Yusbau
der  Jnvalidenverfiderung vorgejdlagen 1worden
foaren,

Die verfiderungstedinijdien Eingelheiten fiir die
Ginglieberung der Yngeftelltenverfidrerung find auf
feinen Fall uniibertvindlid), vorausgejebt, daf Ddic
gefegebenden Sorperichajten erit einmal qrund-
fiblid) geneigt finb, bie Arbeit der Vereinleitlidhung
unjerer ©ozialverfidierung ernjthaft in Angriff au
nehmen.  Die gewertjdaftlid) organijierten Yn-
gefteliten Doffen Dei ber Propagierung bdiefes Ge-
dantens in dev Urbeiterfdyajt einen Wepgenojjen 3u
finben, G Aujbdaunfer.

Piliddbienfiwodyenbilfe.

Durd) BVerorbnung des Bunbdesratd vom 1. Juli
1917 (Reidh3-Gejebblatt Nr, 127, &. 591) ijt die Ge-
wdabhrung von Wodjenhilfe an bdie Ehefrauen der im
Hiligdienft Bejchiftigten, an die unebelichen Miitter,
twenn der auBereheliche BVater im Hilfadienit tatig ijt,
und an bie felbjt im DHilfadienft tdtigen weiblichen
Perfonen vorgefehen worben.

Der Umfang der Wodenhilfe fdliekt
fid) vollftanbdig bem bder auj Grund ber Rriegdwodjen-
I}il%ﬂbernrbmmgen gewihrien an. E8 wird aljo ge-
todbhrt;

1. Gin einmaliger Beitrag zu bden Soften der
Cnibindbung in Hohe von 25 Mt.;

2, ein Wodjengeld von 1% ML, tdglid, einjdl.
ber Sonn- und Ferertage, fiiv 8 Wodhen, von denen
minbeftend fedid in die Jeit nady der Niederfunit
fallen miijjen;

3. eine Beihilfe 0id3 gum Betrage von 10 MY,
fite Hebammendienjte und dratliche Vehandlung, falls
folge bei Sdjivangeridaftsbejhiverden erjorderlid)
Iverden;

4. fiic Wodynerinnen, folange fie ihre Neugee
Dorenen ftillen, ein Stillgeld von einer Halben Mart
taglid), einfdl. ber Gonn- und Feiertage, bid zum
Ublauf der 12. Wodje nad) der Niederfunft.

Die Boraudjebungen bded Anjprudd auj bie
Wochenbhilfe find jedod) an drei Bebingungen ge-
niipft:

1. &3 muf

a) dex Ghemann einer Widinerin eine Hilfdienit-
fligtige Tdtigleit ausiiben und im leten
Jahre bor ber gliehertunit' feiner Ehefrau mine
bejtens 6 Monate Hindburd) ausgeiibt Haben;
b) bie Widjnerin felbft im Jahre vor der Nieber-
Tunft minbeftens fed)d3 Monate Hindurd) eine
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Bejdyajtigung im Sinne des Hilfsbienjigejesed
ausqeitbt haben, wobet auf dicje fechs Monate
e Wejdartigunaslojigfeit  unnuitelbar  vor
ver Wicpevtunit bis ju vier Wodjen angevednet

wied,
c) ber Water ded auBervebelidien  Stinded einer
Widhiterin  eine  biljsdienjipjlichtige  Tatigfeit

ausitben und im lepten Jabhre vor der Nieder:
funft dev Wodnerin mindejtens fed)d Monate
bhindurdy ausgeiivt haben,

s fommt dabei nuv aufdic Tiatigleit im
Diljsdienit an, nwidyt auj die gejepliche Weupilicy
tumg dagu.

Ded Nadiveifed der fediemonatigen BVejdaftigung
bedarf es fiie ben Ghemann oder den aupereheliden
Bater nicht, wenn ¢r aujf Grund einer
jhrviftlidien Aujforderung gum Lilfs
dienijt herangegogen iit

xn die fehsmonatige Frijt wird die Leiftung von
fNriegs-, Sanitdtae wnd ahnliden Dienften fir dag
HReidh) oder cine ihm verbitndete Macht eingevedmel.

Hat der Ehemann oder der auferehelidge Later
die Dilisdienjttatigheit ur Peit der Entoindung unter
brochen, fie jedodh tumerbalb acht odev wolf Wodyen
nach der Eutbindung ivieder anjgeno:aumen, ijt das
Wodyengeld wnd Stiligeld vom Tage diefer Wieder-
aufnabme ab nod) fiiv dem Mejt der adt oder jwolf
Wochen gu gahlen. Gleidyed gilt, wenn der Ehemann
oder WBater in diefen adit oder Fwoli Woden anf
Grund ciner jdrijtliden’ Wujjorderung gum DHilfs
dienjt hevangezopen wird.

Die mebrfad) evwdalnte jedhsmonatige Frijt ver-
fiieat fidh) bei einer vor bem 1. Geptember 1917
liegenben Entbimdung um die Jeit, die gwijchen diefem
Tage und der Enibindung liegt. it 3. 8. dbie Ent:
bindung am 9. Juli evfolgt, jo bedarf es nur einer
hilfgdienjtpflichtigen Tatigteit von vier WMonaten und
9 Tagen, exfolgte die Entbindbung am 1. Auguit, einer
von fiinj Monaten ufw,

Viegt die Enibindung bor dem 9, Juli — bdem
Tage ded Infrafttretens der Werordnung —, fo ere
halten bie Wodynerinnen von diefemn Tage ab nod
Wochengeld oder Stillgeld fitr den Rejt der adt b3io.
3wdlf Wodhen.  Erjolgte 3. V. die Entbindung am
11, Juni (und bedarf es nah dem oben Gejagten nur
ciner Bejdajtigung im Hilfsdienjt von drei Plonaten
unud 11 Tagen bor der Entbindung), wird nod fiir vier
Wodyen bas Wodjengeld und fiir adt Woden das
Stillgeld gegeben.

2. Die glveite Vebdingunyg ijt, bak die wirtfdaft:
[idje Rage des Ehemanns (auferehelichen Vaters
ober ber felbjt im Hilfsdienit tatigen Wodymnerin) fid)
infolge ber Wejdajtigung im Diljsdienyt nady-
weiglid) verjdledtert hat.

8. Aud) muB Bediicftigleit fiir die Woden-
bilfe befteben.

Die Verjdhledhterung dper wirtidaift-
Tidyen 2age joll wad) billigem Ermefien unier Be-
riidfichtigung aller Umijfande beurteilt iwerden und
WBorausdfepung in der MNegel fein, baB infolge ded
Hilfsbienjtgefekes die Vejdhajtigungsart oder der Ve
fdajtigungdort geredhielt tworden ijt und dak fich die
Einnahmen des Bejddftigten vermindert oder jeine
notivendigen Yudgaben ftarfer ald die Einnahinen
permelhrt Haben. Dabei find die wirtjdaftliden Wer-
haltnifje bes Wejdyaftigten wahrend jeiner Hilfsdienits
tatigfeit in ber Beit unmittelbar vor dber Niedere

funit big gur Dauer eined Jahred mit denen mwdh-
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" faljty fein. Wor allem ijt durdy das Hilisdienftgefed
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nehmerverfiderung  fpredpenden  Grinde unbeachtet
geblieben find, um Dbie wadifende Vevbdlferungsidyicht
ver faufmdnnijden und tednijden Angejtelten in
jeper Hinfidht von e Ylrieiterjcgaft au trennen. €s
entjprad) dem damaligen jostalpolitijdjen Kurs, die
it politijher Begiehung jogialdemofratijdy Ddenfende
Uebeitericait im Wirtjdajtsleben 3u ijolieren. ©3%
praudit wohl nidt erjt erflart gu iwerden, dafy dieje
solitit jelbjt vom Standpunft ihrer Bertreter duferit
turgfichtig war, denn ein denfender dngejtellter, dev
aui pem Boden der fozialijtijden SBeltanjdhauung
fteht, wird fidhy durd) bdie gefelesmafige Ubjdliegung
in einer Sonderverfidherung nidit davon abbalten
lajfen, jeine Grienninig von den qemeinfamen Inters
efien der Yrbeiter und nqejtellten 3u vertiefen. Yuf
alle dlle jollte man annchmen, daf nad) den Gr-
fahrungen des Strieged und nad)y der von ber Ne-
gierung felbjt mit einiger Berjpatung vevanlapten
Gingliedering der Urbeiterjdait in bdas Staatsleben,
bpecartige € pportunitdtsgriinde nidht [anger Davon
abbalten twerden, den Gedanfen einer jogialpolitifchen
Seworienticoung im Sinne einer einbeitliden Ghejehs-
aebing fir alle Yrbeitnebmer in die Tat umaujeten.
Yufage find in der Stranfen= und linjaliverjicherung
gegeben.  Was dort riditiq ijt, fann in dev Wlterd-,
Snvaliden-  und dinterblicbenenverficherung  nidt

per Nadnveis erbradyt, dap Angejiellie und Yrbeiter
jebr twobl durd) einbeitliche fosialpolitijhe Bejtime
musngen  gefcitst werden fomnen, ohue dap desbhalb
bie Sopiarbeiter an ihrer Seele Sdaden leiden. Die
Haltung der Negierung bei diejem Glejets bt eben
aeaeigt, dap im Yugenblid nationaler Gejahr, in
pem andjdlieplich jacdliche Gefichispunite mafggebend
waren, mr mit einer einbeitlichen Nrbeitnehmerjdait
gerechnet worben ift. Diefe aus einer Heit der Not
geiyopite Erfenntnid darj nicht ofme Ghwwirhung auf
pie finjtige Nichlung der Neidhsjogialpolitif bleiben.
9Ric wiirben 8 heute wobl fawm verftehen, wenn etwa
bei Der in abjehbarer Jeit notiwendigen Scdajfung
ciner ‘Reidi@arbeitslojenverfidherung Iviederum fiir
Nrbeiter und Augejtelite gwei getrennte und damit
um jo foftipieligere Berfiderungseinridhiungen be-
ichiofien wiirden. Dann liegt aber aud) fein Gruny
por, Ddie ‘bejtehenben CEinvidtungen bdiefem Gedanlen
einer grofaiigigen und einbeitlichen @ozialverjidyes
rung nicgt angupafjen. Die Cingliederung der Uns
aejtelitenverficherung in bie aligemeine Arbeitervers
fierung entipridht aber audy durdjaus der jogialen
Gtruftur der Vrbeiter und Angejtellten. Die Jlujion,
bafy die Ungejteliten in ihrer Wajje eine hoher ent-
lohnte Scicht find als die YUrbeiter und daber bie De-
jondere Werfidherung geredytjertigt ware, ift langijt ger-
jtort. Die Statiftif der Ungeftelltenverfiderung felbit
seigt mit bejonderer Deutlidfeit, wie €3 um bie Ent-
lobnung des ,meuen Mitteljtanded” jtedt. Sm Veridyt
pon 1915 mourde ald Durdidmittsgehalt der mimne
liden Verficherten 1870 ME im Jahr, ald bad bder
weiblidien 955 ME. ermittelt. Demnady lebt die Mehre
feit der Wngeftellten in wirtjdaftlid dhnlidhen Ber-
béaltnifjen twie die YArbeiter, und die peruflidhen Ber«
jchicdenfeiten laffen fid) bei einem einbeitlichen Ge-
jeB beritdfichtigen, ohne dedhalb Ddie unwirctjdaftliche
und  unnatiicliche  Sonberverfiherung  aufredytau-
erhaften. Wber aud) die beruflihe Abgrengung
wijdien ben Begriffen Angeftellter unbd Yvbeiter lakt
?id], wie die Praxid zeigt, ?aum purdfiihren. Jn ben
pier Jabhren des Vejtehend bder Yngeftelltenverfide=
vung hat die Frage der Verfidjerungdpflicht feine 3u-
jriedenftellende SKldrung finden fonnen, weil eben bdic

burchaus flitfiig find und bei Der immer mefr gum
Ghrofybetrich treibenden Entwidlung aud) Dbleiben
werden. Dagu fommt die Gimwvirfung ded Krieges,
ber jowoll bei den gejumben, wie bei den friegs
beidyiidigten YAngejteliten und Arbeitern eine wejent-
lidje Nustved)jlung Hervorgerufen hat. Die Trennung
der Ungefteliten- von per Vrbeiterverfiderung [agt fid)
nad) alledemt aud) fozialpolitijd) in feiner Weife vedt-
fectigen.

Die organifatorijde Bedeutung.

©elbjt wenn man von dex finangiellen, unnitigen
Belaftung, von der bereits gefprodhen wurde, abfiebt,
toie fie burd) dbie Sonberverjiderung bedingt twird, fo
bleibt die doppelt und verjdiedene Berwaltung der
f(ngejteliten= und Yrbeiterverfiderung audy in_ rein
organijatorijder inficht bedentlidh. 3 ijt einfad
ein Unbding, biefelben MPerjonen in der Jnvaliden= und
in ver UYngefteltenverfiderung aweimal gegen e
paliditdt, NAlter und Tobd gu verfidern, in jebem Falle
Dei denjelben Perjomen verjdjiedene ®rundjage ber
Beitragdentrichiung, Rentencegelung und  Medt-
fpredung anguwenden. Die Bereinigung ber Sran-
fen-, Unfall- und Jnvalidenverfideruny in der Neidys-
verfidjerungsordnung war dod feinergeit nur erfolat,
weil die verjdiedenartige Organijation der dret Ber-
ficherungsaweige nebeneinander in ber Praxpid une
Daltbar geworden war. Dabei hanbelte ed fid) aber
immerfin nod um verjdiedene Berfidherungsziveige.
fngejtelltenverfidGerung einexjeits, Snvalidens, Alters-
und Hinterbliebenenverjiderung anbererjeitd find aber
Rarallelorganifationen auf ein und demfelben Ber-
jiderungégebiet. Die getrennte Redtiprednumng itber
die Juitdndigfeit der einen ober der anderen Berfide-
rungBat bereitdgu unlbgbaren Mighelligleiten gefitbrt.
Gine Medtipredung, die von verjdiedenen Stellen
audgeiibt und feine gemeinjame erjte Injtang hats
muf gu einer unertrigliden Redtdunjicherhert
filhren. €3 tird fid) faum jadylich begritnden Iaffen,
bag bie eingearbeiteten Sprudhorgane der Reicdhsver-
ficherung unter Hingugiebung von Angejtelltenver-
tretern nidht auch auf die Ungejtellten ausgedehnt
orden find, Aud) bei der Redytipredhung geigt fich
die unwirtidaitlidie Seite ber Yingeftelltenverfide=
rung, denn wenn im Jahr 16 Sibungen bed Sdyieds-
gerichts 10 662 ME. Kojten verutjadhten, dbann ift bad
fiir Die jonft geriihmte organijatorijhe Befdhigung
unjered Wolfes fein braudbares Beweidftiid. JIn
diejem Sufantmenhang muf nebenbei gejagt werden,
dafy die Sonbderheit der YAngefteltenverfiderung trob
der unerhorten hoben Bermwaltungsfoften und einesd
Heeres bon Beamten in perivaltungstednijder Hin-
figgt vbllig verfagt bat. Die Werfendung Dder fonto-
ausgiige fiiv das evjte Jahr bed Bejtehens 1013 fonnte
aliidlicy im Februar 19156 beenbdet werder. Geit diejer
Beit haben die Berfidperten {iberhaupt feinen Ronto-
auszug mehr au fehen befommen. Weldjen Qwed die
Rontoausgiige, die cine SKontrolle fein jolltew, bei
diejem Yrbeitstempo iuberhaupt nod haben follen,
bleibt jdleicxhaft.

Die organijatorifhe Trennung der Angeftellten-
wid Arbeiterverfiderung Har fih aud) gerade im
Rriege bei Jnangriffnahme groBer bem Gemeintoohl
bienender Beftrebungen immer tvieder bitter fithlbar
gemadit. Sowohl bei der von den Lanbedveri
rungdanitalten gugunijten ber Avbeitslofen wie fpater
aur Belampfung dber Gefdhlechtafrantheiten bei heim-
fehrenden SRriegern eingeleiteten ¥ftion mupte auf
bie Mitwirfung der Reidhdverfiderungdanitalt vere
aiditet tverden, tweil Feine einbeitlichen gefeglichen
Bejtimmungen gegeben tvaven.
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Girenzen awijhen Arbeiter und Yngeftelltenjdhaft
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